Διαχειριστική επαλήθευση και προβλεπόμενα για τις διαχειριστικές επαληθεύσεις και ελέγχους για τους διεθνείς οργανισμούς 

Η Επιτροπή έχει εκδώσει συγκεκριμένες οδηγίες με βάση τις οποίες τα κράτη μέλη μπορούν να απλοποιήσουν τους ελέγχους και τις επαληθεύσεις, βασιζόμενα στους κανόνες, στα συστήματα και τις διαδικασίες των διεθνών οργανισμών (Audit and Internal Control) όταν αυτά έχουν αξιολογηθεί θετικά από την Επιτροπή για την έμμεση υλοποίηση χρηματοδοτήσεων από τον κοινοτικό προϋπολογισμό. Σημειώνεται ότι η Επιτροπή θα παρέχει τη σχετική πληροφόρηση για την αξιολόγηση των διεθνών οργανισμών και θα ενημερώνει για υπάρχοντα μέτρα εποπτείας σε περιπτώσεις διεθνών οργανισμών που είναι εν μέρει συμβατοί με τα προβλεπόμενα. 

Σύμφωνα με τον Κανονισμό 2021/1060 (CPR) Άρθρο 74, η διαχειριστική αρχή πραγματοποιεί διαχειριστικές επαληθεύσεις ώστε: 
· να επαληθεύσει ότι τα συγχρηματοδοτούμενα προϊόντα και υπηρεσίες έχουν παραδοθεί, και 
· ότι η πράξη είναι σύμφωνη με το εφαρμοστέο δίκαιο, το πρόγραμμα και τους όρους για τη στήριξη της πράξης.
Όταν οι πληρωμές βασίζονται στην επιστροφή επιλέξιμων δαπανών που όντως πραγματοποιήθηκαν από έναν δικαιούχο ή από τον ιδιώτη εταίρο των πράξεων ΣΔΙΤ και καταβλήθηκαν για την υλοποίηση πράξεων, συνεισφορές σε είδος και κόστος απόσβεσης, σύμφωνα με το Άρθρο 53, η διαχειριστική επαλήθευση πρέπει να επαληθεύσει ότι το ποσό των δαπανών που δηλώνουν οι δικαιούχοι σε σχέση με τα έξοδα αυτά έχει καταβληθεί και ότι οι δικαιούχοι τηρούν χωριστά λογιστικά αρχεία ή χρησιμοποιούν κατάλληλους λογιστικούς κωδικούς για όλες τις συναλλαγές που σχετίζονται με την πράξη. 
Όταν οι πληρωμές βασίζονται σε μοναδιαίες δαπάνες, κατ’ αποκοπή ποσά, χρηματοδότηση με κατ’ αποκοπή συντελεστή η διαχειριστική επαλήθευση πρέπει να επιβεβαιώσει πληρούνται οι προϋποθέσεις για την επιστροφή των δαπανών στον δικαιούχο.

Επίσης τα σχετικά με τις διαχειριστικές επαληθεύσεις προβλέπονται στο Άρθρο 22 του AMIF, στο Άρθρο 18 του BMVI και στο Άρθρο 17 του ISF.

Όταν ένας διεθνής οργανισμός είναι δικαιούχος χρηματοδότησης, η Διαχειριστική Αρχή δεν απαιτείται να διεξάγει διαχειριστικές επαληθεύσεις, υπό την προϋπόθεση πως ο διεθνής οργανισμός υποβάλλει στη Διαχειριστική Αρχή τα κάτωθι αρχεία με κάθε αίτημα πληρωμής: 
· Μία αναφορά για την υλοποίησης της Ενωσιακής χρηματοδότησης η οποία να περιλαμβάνει την υλοποίηση / την πλήρωση των συνθηκών ή την επίτευξη των αποτελεσμάτων σε περίπτωση χρηματοδοτήσεων που δεν συνδέονται με κόστη

· Μία διαχειριστική δήλωση (management declaration) η οποία να επιβεβαιώνει ότι:
1. η πληροφορία έχει παρουσιαστεί επαρκώς, είναι ολοκληρωμένη και ακριβής
2. η χρηματοδότηση από την Ένωση χρησιμοποιήθηκε για τους επιδιωκόμενους στόχους, όπως ορίζονταν στην αρχική συμφωνία (contribution agreement), στις οικονομικές συμφωνίες ή στις συμφωνίες βεβαίωσης (guarantee agreements) ή, όπου εφαρμόζεται, σε σχετικούς με τον τομέα κανονισμούς (sector-specific rules)
3. τα συστήματα ελέγχου (control systems) που έχουν εφαρμοστεί δίνουν τις αναγκαίες διασφαλίσεις αναφορικά με την νομιμότητα και την κανονικότητα (regularity) των συγκεκριμένων συναλλαγών. 
Βάσει Άρθρου 22 (2) and (6) AMIF: 
Με την επιφύλαξη του άρθρου 83 παράγραφος 1 στοιχείο α) του κανονισμού (ΕΕ) 2021/1060 και του άρθρου 129 του δημοσιονομικού κανονισμού, όταν ο διεθνής οργανισμός είναι δικαιούχος, όπως ορίζεται στο άρθρο 2 σημείο 9) του κανονισμού (ΕΕ) 2021/1060, η διαχειριστική αρχή δεν υποχρεούται να πραγματοποιεί τις διαχειριστικές επαληθεύσεις που αναφέρονται στο άρθρο 74 παράγραφος 1 πρώτο εδάφιο στοιχείο α) του κανονισμού (ΕΕ) 2021/1060, υπό την προϋπόθεση ότι ο διεθνής οργανισμός υποβάλλει στη διαχειριστική αρχή τα έγγραφα που αναφέρονται στο άρθρο 155 παράγραφος 1 πρώτο εδάφιο στοιχεία α), β) και γ) του δημοσιονομικού κανονισμού.
Τα έγγραφα που αναφέρονται στο άρθρο 155 παράγραφος 1 πρώτο εδάφιο στοιχεία α) και γ) του δημοσιονομικού κανονισμού προσκομίζονται στη διαχειριστική αρχή μαζί με κάθε αίτηση πληρωμής υποβαλλόμενη από τον δικαιούχο.
Αντίστοιχα Άρθρο 18(2) and (6) BMVI, Άρθρο 17(2) and (6) ISF, Άρθρο 155(1) FR)

Η διαχειριστική δήλωση που θα υποβληθεί από τον διεθνή οργανισμό θα πρέπει να επιβεβαιώνει ότι το έργο συμμορφώνεται με την ισχύουσα νομοθεσία και τις προϋποθέσεις για υποστήριξη του έργου. Μπορεί να αναφέρεται σε ένα ή περισσότερα έργα τα οποία θα αφορά το αίτημα πληρωμής. Υφίσταται συγκεκριμένο πρότυπο σε Παράρτημα για να χρησιμοποιείται σε έργα έμμεσης διαχείρισης από τα κράτη – μέλη.
Όταν οι πληρωμές βασίζονται στην επιστροφή επιλέξιμων δαπανών που όντως πραγματοποιήθηκαν από έναν δικαιούχο η διαχειριστική δήλωση  επαλήθευση πρέπει να επιβεβαιώνει ότι: 
· τα παραστατικά και το αποδεικτικό πληρωμής τους 
· τα λογιστικά αρχεία ή λογιστικούς κωδικούς για όλες τις συναλλαγές που σχετίζονται με την πράξη
έχουν επαληθευθεί.
Όταν οι πληρωμές βασίζονται σε μοναδιαίες δαπάνες, κατ’ αποκοπή ποσά, χρηματοδότηση με κατ’ αποκοπή συντελεστή η διαχειριστική δήλωση πρέπει να επιβεβαιώσει πληρούνται οι προϋποθέσεις για την επιστροφή των δαπανών στον δικαιούχο.


Παρουσίαση ετήσιων λογαριασμών από τους διεθνείς οργανισμούς

Ο διεθνής οργανισμός υποβάλλει τους λογαριασμούς στη διαχειριστική αρχή κάθε έτος έως τις 15 Οκτωβρίου. 
Οι λογαριασμοί συνοδεύονται από γνώμη ανεξάρτητου ελεγκτικού φορέα, η οποία έχει συνταχθεί σύμφωνα με τα διεθνώς αποδεκτά ελεγκτικά πρότυπα. Η εν λόγω γνώμη:
· διαπιστώνει κατά πόσο τα εφαρμοζόμενα συστήματα ελέγχου λειτουργούν εύρυθμα και είναι αποδοτικά ως προς το κόστος 
· διαπιστώνει κατά πόσον οι υποκείμενες συναλλαγές είναι νόμιμες και κανονικές. 
· αναφέρει επίσης κατά πόσον οι ελεγκτικές εργασίες αμφισβητούν τους ισχυρισμούς που διατυπώνονται στις διαχειριστικές δηλώσεις που υποβλήθηκαν από τον διεθνή οργανισμό, συμπεριλαμβανομένων πληροφοριών για υπόνοιες απάτης
· βεβαιώνει ότι οι δαπάνες που περιλαμβάνονται στις αιτήσεις πληρωμής τις οποίες έχει υποβάλει ο διεθνής οργανισμός στη διαχειριστική αρχή είναι νόμιμες και τακτικές.

Για το σκοπό αυτό η διαχειριστική αρχή και ο διεθνής οργανισμός ενδέχεται να αποφασίσουν να εφαρμόσουν μία από τις δύο παρακάτω επιλογές:
1. Επιλογή 1
Ο διεθνής οργανισμός προσλαμβάνει έναν εξωτερικό λογιστή-ελεγκτή ο οποίος συντάσσει έκθεση ελέγχου βασισμένη στον έλεγχο των λογιστικών αρχείων αυτού του έτους αναφορικά με τα ευρωπαϊκά συγχρηματοδοτούμενα προγράμματα στο εν λόγω πρόγραμμα
2. Επιλογή 2
Ο Λογιστής του οργανισμού συντάσσει έκθεση (audit opinion) στη βάση του ελεγκτικού έργου που πραγματοποιείται από τον ίδιο τον οργανισμό κατά τη διάρκεια του οικονομικού έτους, για τα ευρωπαϊκά χρηματοδοτούμενα προγράμματα στο εν λόγω πρόγραμμα. Η επιλογή αυτή προβλέπεται μόνο εφόσον 
· Ο λογιστής μπορεί να θεωρηθεί ή αναγνωρίζεται ως λειτουργικά ανεξάρτητος στο θεσμικό πλαίσιο του οργανισμού 
· Ο λογιστής επιλέγεται βάσει διεθνώς αποδεκτών ελεγκτικών προτύπων. 
Σε αυτή την περίπτωση, ο Λογιστής πρέπει να συνοδεύσει την διακήρυξη με ένα υπόμνημα περιγράφοντας με επαρκή λεπτομέρεια:
i. τον έλεγχο που διεξήχθη από τον οργανισμό κατά τη διάρκεια του οικονομικού έτους, για τα ευρωπαϊκά χρηματοδοτούμενα προγράμματα, το στόχο του και το κατά πόσο είναι σχετικός με τους συγκεκριμένους ετήσιους λογαριασμός και το κράτος μέλος
ii. τον αριθμό των συναλλαγών που καλύπτονται από τον έλεγχο
iii. μία εξήγηση για τον τρόπο με τον οποίο διαφορετικά λογιστικά στοιχεία δίνουν επαρκή επιβεβαίωση σχετικά με τη νομιμότητα και την κανονικότητα των υποκείμενων συναλλαγών
iv. οποιοδήποτε στοιχείο που προέρχεται από έλεγχο και χρειάζεται να υπογραμμισθεί ή χρειάζεται περαιτέρω προσοχή από τον οργανισμό, χωρίς να κινδυνεύσει η γενικότερη επιβεβαίωση που παρέχεται από τη δήλωση
v. κάθε επιφύλαξη σχετικά με την επιβεβαίωση των ετήσιων λογαριασμών που αναγνωρίζονται από το ελεγκτή (controller) του οργανισμού.


Διαχειριστική Δήλωση ή Επιπρόσθετοι Έλεγχοι από τη Διαχειριστική Αρχή
Όποια και αν είναι η επιλογή, τα στοιχεία που παρέχονται στη ελεγκτική έκθεση (audit opinion) ενδέχεται να μην ικανοποιούν τις ανάγκες της Διαχειριστικής Αρχής όσον αφορά τη διασφάλιση, λόγω ζητημάτων όπως ανεπαρκή στοιχεία ή μειωμένη ελεγκτική εργασία κατά τη διάρκεια ενός δεδομένου έτους για τα σχετικά ποσά. Στην περίπτωση αυτή, η Διαχειριστική Αρχή μπορεί να διενεργήσει επαλήθευση. 
1η Περίπτωση 
Η Διαχειριστική Αρχή συντάσσει τη δική της διαχειριστική δήλωση, βασιζόμενη σε αρχεία που έχουν παραχωρηθεί από τον διεθνή οργανισμό όπως περιγράφεται παραπάνω (έκθεση υλοποίησης, διαχειριστική δήλωση και δήλωση συμβατότητας με τους ετήσιους λογαριασμούς). Με την επιφύλαξη των υφιστάμενων δυνατοτήτων για τη διενέργεια περαιτέρω ελέγχων όπως αναφέρονται στο άρθρο 127 του δημοσιονομικού κανονισμού, η διαχειριστική αρχή συντάσσει τη διαχειριστική δήλωση που αναφέρεται στο άρθρο 74 παράγραφος 1 πρώτο εδάφιο στοιχείο στ) του κανονισμού (ΕΕ) 2021/1060. Η διαχειριστική αρχή το πράττει βασιζόμενη στα έγγραφα που παρέχονται από τον διεθνή οργανισμό δυνάμει του παρόντος άρθρου παράγραφοι 2 έως 5 και 7, αντί να βασίζεται στις διαχειριστικές επαληθεύσεις που αναφέρονται στο άρθρο 74 παράγραφος 1 του κανονισμού (ΕΕ) 2021/1060.
2η Περίπτωση 
Οι παραπάνω προβλέψεις δεν περιορίζουν τις υποχρεώσεις των διαχειριστικών και ελεγκτικών αρχών στα κράτη μέλη που θα πρέπει να είναι συμβατές με το κεφάλαιο 2 του VI του CPR. Η παράγραφος 2 δεν εφαρμόζεται, και κατά συνέπεια ζητείται από τη διαχειριστική αρχή να διενεργήσει διαχειριστικές επαληθεύσεις και έλεγχο, σε περίπτωση που:
i. η διαχειριστική αρχή εντοπίσει συγκεκριμένο κίνδυνο παρατυπίας ή ένδειξη απάτης σε σχέση με έργο που δρομολογείται ή υλοποιείται από τον διεθνή οργανισμό 
ii. ο διεθνής οργανισμός δεν υποβάλει στη διαχειριστική αρχή τα έγγραφα των παραγράφων 2 έως 5 και 7 
iii. τα έγγραφα των παραγράφων 2 έως 5 και 7 έχουν υποβληθεί από τον διεθνή οργανισμό είναι ελλιπή.
Στις περιπτώσεις ελέγχου δαπανών ο διεθνής οργανισμός και η ΔΑ μπορούν να συμφωνήσουν σε διαδικασίες σχετικές με τα αναφερόμενα στο δημοσιονομικό πλαίσιο για συμφωνίες εταιρικής σχέσης για τις επαληθεύσεις δαπανών (Financial Framework Partnership Agreements) σε διεθνείς οργανισμούς. 
Σε περίπτωση που διαπιστώνονται προβλήματα ο διεθνής οργανισμός και η Επιτροπή μπορεί να ζητήσουν από την ελεγκτική αρχή του κράτους μέλους να εκτιμήσει το μέγεθος του προβλήματος και το ποσό των δαπανών που επηρεάζεται. 
Η Δ.Α. οφείλει να εξαιρέσει από τους ετήσιους λογαριασμούς όλα τα έξοδα που υποβάλλονται σε μία τρέχουσα αξιολόγηση νομιμότητας και κανονικότητας, έως την ολοκλήρωση της αξιολόγησης. Ενδέχεται να περιληφθούν στο επόμενο οικονομικό έτος.
Όταν ένα έργο, στο οποίο ένας διεθνής οργανισμός είναι δικαιούχος όπως ορίζεται στο άρθρο 2 σημείο 9 του κανονισμού (ΕΕ) 2021/1060, αποτελεί μέρος δείγματος όπως αναφέρεται στο άρθρο 79 του ανωτέρω κανονισμού, η ελεγκτική αρχή μπορεί να εκτελεί τις εργασίες της βάσει υπο-δείγματος συναλλαγών που σχετίζεται με το εν λόγω έργο. Όταν εντοπίζονται σφάλματα στο υπο-δείγμα, η ελεγκτική αρχή μπορεί, όπου αρμόζει, να ζητήσει από τον ελεγκτή του διεθνούς οργανισμού να εκτιμήσει το πλήρες εύρος και το συνολικό ποσό των σφαλμάτων του εν λόγω έργου.
Σε αυτή την περίπτωση και με βάση το Άρθρο 79 (3) του CPR τα κράτη μέλη και ο οργανισμός μπορούν να επιλέξουν να εφαρμόσουν το μοντέλο της Επιτροπής που αφορά στο δημοσιονομικό πλαίσιο για συμφωνίες εταιρικής σχέσης για τις επαληθεύσεις δαπανών (Financial Framework Partnership Agreements) που έχει υπογραφεί με τον Διεθνή Οργανισμό για την έμμεση διαχείριση, το οποίο συνήθως περιλαμβάνει ένα σταθερό, περιορισμένο δείγμα συναλλαγών ανά έργο. Οι προβλέψεις του Άρθρου 22 του ΤΑΜΕΥ δεν αποκλείουν ωστόσο τη δυνατότητα της Ελεγκτικής Αρχή να διενεργήσει καθολικό έλεγχο βάσει των προβλεπόμενων στο CPR.

To σύνολο των παραπάνω προβλέψεων θα πρέπει να έχουν ενσωματωθεί στο ΣΔΕ. 
Επίσης η ελεγκτική αρχή του κράτους μέλους θα πρέπει να ενσωματώσει τις σχετικές προβλέψεις όσον αφορά στη δειγματοληψία και τα προβλεπόμενα για τους ελέγχους. 
Το δημοσιονομικό πλαίσιο για συμφωνίες εταιρικής σχέσης για τις επαληθεύσεις δαπανών έμμεσης διαχείρισης (Financial Framework Partnership Agreements) σε διεθνείς οργανισμούς δεν έχει άμεση εφαρμογή. Οι προβλέψεις αυτές θα πρέπει να ενσωματωθούν στα συμβατικά κείμενα. Δύο είναι οι σχετικές επιλογές: 
· ενσωμάτωση σχετικών προβλέψεων στο ΣΔΕ
· υπογραφή εταιρικής συμφωνίας μεταξύ ΔΑ και διεθνούς οργανισμού που θα περιλαμβάνει τα παραπάνω. Τα κράτη μέλη καλούνται να συμβουλεύονται την Επιτροπή για την υπογραφή τέτοιων συμφωνιών με διεθνείς οργανισμούς. 
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