


ΟΔΗΓΙΕΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΤΟΥ ΚΡΙΤΗΡΙΟΥ ΤΗΣ ΚΛΙΜΑΤΙΚHΣ ΑΝΘΕΚΤΙΚΟΤΗΤΑΣ

1. Η απαίτηση για την ενσωμάτωση της διαδικασίας της ενίσχυσης της κλιματικής ανθεκτικότητας αποτελεί μέρος της Ευρωπαϊκής Νομοθεσίας, σύμφωνα με τον Κανονισμό (ΕΕ) 2021/1060 «Για τον καθορισμό κοινών διατάξεων για τα Ευρωπαϊκά Ταμεία». Ο Κανονισμός καθιστά την ενίσχυση της κλιματικής ανθεκτικότητας κριτήριο αξιολόγησης των υποδομών που θα ενταχθούν στα ΤΑΜΕΥ 2021-2027.
Συγκεκριμένα, στην παράγραφο 2 του άρθρου 73 του Κανονισμού, περί επιλογής πράξεων από τη Διαχειριστική Αρχή, αναφέρεται πως κατά την επιλογή των πράξεων, η Διαχειριστική Αρχή διασφαλίζει την ενίσχυση της κλιματικής ανθεκτικότητας των επενδύσεων σε υποδομές που έχουν αναμενόμενη διάρκεια ζωής τουλάχιστον 5 ετών. Δηλαδή, στον Κανονισμό γίνεται αναφορά σε δύο μόνο προϋποθέσεις για να απαιτείται έκθεση κλιματικής ανθεκτικότητας (α) να αφορά υποδομές και (β) να έχουν διάρκεια ζωής 5 έτη ή μεγαλύτερη. Αντίθετα δεν γίνεται καμία αναφορά στο ύψος της επένδυσης ή στην Ευρωπαϊκή ή Εθνική νομοθεσία περιβαλλοντικής αδειοδότησης. 
Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχει εκδώσει τις Τεχνικές κατευθυντήριες οδηγίες σχετικά με την ενίσχυση της ανθεκτικότητας των υποδομών στην κλιματική αλλαγή κατά την περίοδο 2021-2027 (2021/C 373/01) που αφορούν από κοινού τον ΚΚΔ και τους Κανονισμούς (ΕΕ) 2021/523 (InvestEU) και 2021/1153 (Μηχανισμός Συνδέοντας την Ευρώπη). Στις κατευθυντήριες οδηγίες περιγράφεται αναλυτικά η έννοια της υποδομής (σελ. 10):
«Οι υποδομές είναι μια ευρεία έννοια, η οποία περιλαμβάνει τα ακόλουθα:
· κτίρια, από ιδιωτικές κατοικίες μέχρι σχολεία ή βιομηχανικές εγκαταστάσεις, που αποτελούν τον συνηθέστερο τύπο υποδομής και τη βάση για τη δημιουργία οικισμών·
· υποδομές που βασίζονται στη φύση, όπως σκεπές, τοίχοι, χώροι και συστήματα αποστράγγισης οικολογικού προσανατολισμού·
· υποδομές δικτύων που είναι κρίσιμες για τη λειτουργία της σύγχρονης οικονομίας και κοινωνίας, και ιδίως υποδομές ενέργειας (π.χ. δίκτυα, σταθμοί ηλεκτροπαραγωγής , αγωγοί), υποδομές μεταφορών (σταθερά στοιχεία όπως οδοί, σιδηρόδρομοι, λιμένες, αερολιμένες ή υποδομές εσωτερικών πλωτών μεταφορών), τεχνολογίες πληροφοριών και επικοινωνίας (π.χ. δίκτυα κινητής τηλεφωνίας, καλώδια μεταφοράς δεδομένων, κέντρα δεδομένων) και υποδομές υδάτων (π.χ. αγωγοί ύδρευσης, δεξαμενές, εγκαταστάσεις επεξεργασίας λυμάτων)·
· συστήματα για τη διαχείριση των αποβλήτων που παράγονται από επιχειρήσεις και νοικοκυριά (σημεία συλλογής, εγκαταστάσεις διαλογής και ανακύκλωσης, αποτεφρωτήρες και χώροι υγειονομικής ταφής)·
· άλλα υλικά περιουσιακά στοιχεία σε ευρύτερο φάσμα τομέων πολιτικής, συμπεριλαμβανομένων των επικοινωνιών, των υπηρεσιών έκτακτης ανάγκης, της ενέργειας, των οικονομικών, των τροφίμων, της διακυβέρνησης, της υγείας, της εκπαίδευσης και της κατάρτισης, της έρευνας, της πολιτικής προστασίας, των μεταφορών και των αποβλήτων ή των υδάτων·
· άλλοι επιλέξιμοι τύποι υποδομών μπορούν επίσης να καθορίζονται στη νομοθεσία για συγκεκριμένα ταμεία, για παράδειγμα, ο κανονισμός InvestEU περιλαμβάνει πλήρη κατάλογο επιλέξιμων επενδύσεων στο πλαίσιο του σκέλους πολιτικής για τις βιώσιμες υποδομές». 
2. Η κλιματική διάσταση έργων και δραστηριοτήτων εξετάζεται στο πλαίσιο της περιβαλλοντικής αδειοδότησης έργων κατηγορίας Α, σύμφωνα με την κατάταξη που έχει εισάγει ο Νόμος 4014/2011 (Α’ 209). Περαιτέρω, τα έργα που ταξινομούνται στην κατηγορία Β, δηλαδή αυτά που θεωρείται ότι έχουν μικρό περιβαλλοντικό αποτύπωμα, ανάλογα με το είδος τους ενδέχεται να εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής των άρθρων 20 και 21 του Νόμου 4936/2022 (Α΄105), όπως επίσης ενδέχεται να υπόκεινται σε άλλες διατάξεις σχετικές με την κλιματική αλλαγή όπως π.χ. τα Περιφερειακά Σχέδια για την Προσαρμογή στην Κλιματική Αλλαγή, το ΕΣΕΚ, ο ΚΕΝΑΚ, κλπ. Σύμφωνα με το ΥΠΕΝ, συνάγεται ότι, τα έργα αυτά χαρακτηρίζονται εκ των προτέρων από κλιματική ουδετερότητα και από κλιματική ανθεκτικότητα, όπως αυτές αναφέρονται στον πίνακα 1 των ανωτέρω τεχνικών κατευθυντήριων οδηγιών. Ως εκ τούτου, για τα έργα αυτά δεν απαιτείται εξέτασης της κλιματικής διάστασης.
3. Η εξέταση της διασφάλισης της κλιματικής ανθεκτικότητας της εκάστοτε προτεινόμενης υποδομής θα γίνει σύμφωνα με τις παρακάτω κατευθύνσεις:
Οι προδιαγραφές των περιβαλλοντικών μελετών τροποποιήθηκαν με την αριθμ. ΥΠΕΝ/ΔΙΠΑ/143898/9866/30.12.2024 (Β' 7322/31.12.2024) υπουργική απόφαση (ΥΑ) με τίτλο «Τροποποίηση των περιεχομένων των μελετών περιβαλλοντικής αδειοδότησης έργων και δραστηριοτήτων κατηγορίας Α του ν. 4014/2011 για την ευθυγράμμιση με το άρθρο 18 του Εθνικού Κλιματικού Νόμου (ν. 4936/2022)». Σκοπός της απόφασης είναι η ενσωμάτωση των απαιτήσεων ενδυνάμωσης της διάστασης της κλιματικής αλλαγής στις προδιαγραφές των περιβαλλοντικών μελετών. Οι απαιτήσεις αυτές καθορίστηκαν στο άρθρο 18 του ν. 4936/2022, το οποίο τροποποίησε το Παράρτημα ΙΙ του ν. 4014/2011.
Σύμφωνα με το Άρθρο 7 (Μεταβατικές διατάξεις) της ΥΑ, οι νέες απαιτήσεις περιεχομένου μελετών που εισάγονται με την ανωτέρω απόφαση εφαρμόζονται αποκλειστικά σε ΜΠΕ και σε μελέτες περιβάλλοντος για τροποποίηση ή ανανέωση ΑΕΠΟ που υποβάλλονται από την ημερομηνία έναρξης ισχύος της απόφασης και εφεξής, δηλαδή από 31.12.2024. Αντίθετα, τα αιτήματα περιβαλλοντικής αδειοδότησης βάσει περιβαλλοντικών μελετών (ΜΠΕ και μελέτες περιβάλλοντος για τροποποίηση ή ανανέωση ΑΕΠΟ) που κατατέθηκαν από 1.1.2024 έως 30.12.2024 ολοκληρώνονται βάσει των προϋφιστάμενων διατάξεων λαμβανομένων, σε κάθε περίπτωση, υπόψη των οριζόμενων στο Παράρτημα ΙΙ του ν. 4014/2011, όπως αυτό ισχύει με την τροποποίησή του με το άρθρο 18 του ν. 4936/2022.
Συνεπώς, στις περιπτώσεις αξιολόγησης δημόσιων έργων υποδομής και  επενδυτικών σχεδίων, για έργα κατηγορίας Α1 ή Α2 που έλαβαν ΑΕΠΟ πριν από την ενσωμάτωση της εξέτασης της κλιματικής ανθεκτικότητας στη διαδικασία της περιβαλλοντικής αδειοδότησης κατά τα ανωτέρω, τότε κατ’ αναλογική εφαρμογή του εγγράφου «ΠΡΟΣΩΡΙΝΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ ΤΗΣ ΚΛΙΜΑΤΙΚΗΣ ΑΝΘΕΚΤΙΚΟΤΗΤΑΣ ΕΡΓΩΝ ΥΠΟΔΟΜΩΝ ΠΟΥ ΥΠΟΒΑΛΛΟΝΤΑΙ ΠΡΟΣ ΣΥΓΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ ΣΤΑ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΑ ΤΟΥ ΕΣΠΑ 2021 – 2027» (https://www.espa.gr/el/Pages/SDE.aspx, Διαδικασία ΔΙ_1) της Εθνικής Αρχής Συντονισμού, υποβάλλεται ως δικαιολογητικό τεκμηρίωσης του σχετικού κριτηρίου η Έκθεση Τεκμηρίωσης της Κλιματικής Ανθεκτικότητας, που προβλέπεται στο ως άνω έγγραφο.
Με βάση τα ανωτέρω:
· Η ΔΑ/ΕΦ θεωρεί ότι το κριτήριο έχει εκπληρωθεί, εφόσον κατά την διαδικασία της περιβαλλοντικής αδειοδότησης, η διάσταση της κλιματικής ανθεκτικότητας έχει εξετασθεί επαρκώς σύμφωνα με τα παραπάνω και αυτό έχει αποτυπωθεί στην ΑΕΠΟ.
· Σε διαφορετική περίπτωση θα πρέπει να γίνεται χρήση του προαναφερόμενου προσωρινού πλαισίου και να υποβάλλεται η σχετική έκθεση τεκμηρίωσης. 
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